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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie określenia wysokości opłat za krew 

i jej składniki w 2019 r. 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Zdrowia 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 

Podsekretarza Stanu  

Katarzyna Głowala – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Agnieszka Beniuk-Patola – Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnej  

w Ministerstwie Zdrowia 

ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa 

tel. 22 634 94 41, fax. 22 634 93 76 

Data sporządzenia 

16.05.2018 r. 

 

Źródło:  

Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o 

publicznej służbie krwi (Dz. U. z 2017 r. poz. 

1371) 

 

      

Nr w wykazie prac Ministra Zdrowia  

MZ 611 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego określonego w art. 19 ust. 2 ustawy z 

dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej służbie krwi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1371), zwanej dalej „ustawą o publicznej 

służbie krwi”. Zgodnie z tym przepisem minister właściwy do spraw zdrowia został zobowiązany przez 

ustawodawcę do corocznego określenia wysokości opłat za krew i jej składniki wydawane przez jednostki 

organizacyjne publicznej służby krwi.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Nie ma innych rekomendowanych rozwiązań.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Regionalne Centrum 

Krwiodawstwa i 

Krwiolecznictwa -

RCKIK (21), Centrum 

Krwiodawstwa i 

Krwiolecznictwa 

Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych i 

Administracji - CKiK 

MSWiA (1) oraz  

Wojskowe Centrum 

Krwiodawstwa i 

Krwiolecznictwa -

WCKiK (1)  

23 - rozporządzenie Ministra 

Zdrowia i Opieki Społecznej 

z dnia 23 grudnia 1998 r. 

w sprawie szczegółowego 

trybu przekształcania 

wojewódzkich stacji 

krwiodawstwa, rejonowych 

stacji krwiodawstwa i 

punktów krwiodawstwa w 

regionalne centra 

krwiodawstwa i 

krwiolecznictwa  (Dz. U. 

poz. 1261), 

- rozporządzenie Ministra 

Spraw Wewnętrznych i 

Administracji z dnia 20 

kwietnia 2004 r. w sprawie 

utworzenia Centrum 

Pokrycie kosztów 

związanych z pobraniem, 

badaniem, preparatyką i 

wydawaniem krwi i jej 

składników do użytku 

klinicznego. 
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Krwiodawstwa i 

Krwiolecznictwa 

Ministerstwa Spraw 

Wewnętrznych i 

Administracji  (Dz. U. poz. 

1282), 

- rozporządzenie Ministra 

Obrony Narodowej z dnia 28 

października 2004 r. w 

sprawie utworzenia 

Wojskowego Centrum 

Krwiodawstwa i 

Krwiolecznictwa (Dz. U. 

poz. 2433)-akt 

nieobowiązujący. 

Podmioty lecznicze, w 

których przebywają 

pacjenci ze wskazaniami 

do leczenia krwią i jej 

składnikami 

840 Roczne sprawozdanie z 

działalności publicznej 

służby krwi 

 

Pokrycie kosztów 

związanych z przetaczaniem 

krwi i jej składników. 

Narodowy Fundusz 

Zdrowia 

1  Refundacja kosztów 

związanych z przetaczaniem 

krwi i jej składników. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Nie prowadzono konsultacji poprzedzających przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacji). 

Równolegle z uzgodnieniami z członkami Rady Ministrów, projekt został przesłany do opiniowania i konsultacji 

publicznych na okres 14 dni do:  

1) Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;  

2) Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia;  

3) Naczelnej Rady Lekarskiej;   

4) Naczelnej Rady Pielęgniarek i Położnych;   

5) Naczelnej Rady Aptekarskiej;   

6) Krajowej Rady Diagnostów Laboratoryjnych;   

7) Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Lekarzy;   

8) Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Pielęgniarek i Położnych;  

9) Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”;   

10) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych;  

11) Forum Związków Zawodowych;  

12) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;  

13) Konfederacji „Lewiatan”;  

14) Związku Rzemiosła Polskiego;  

15) Związku Pracodawców Służby Zdrowia;  

16) Instytutu Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej; 
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17) Federacji Pacjentów Polskich; 

18) Stowarzyszenia „Dla Dobra Pacjenta”; 

19) Stowarzyszenia „Primum Non Nocere”; 

20) Sekretariatu Ochrony Zdrowia KK–NSZZ „Solidarność”; 

21) KK NSZZ „Solidarność 80”;  

22) Konsultanta krajowego w dziedzinie transfuzjologii klinicznej;   

23) Konsultanta krajowego w dziedzinie hematologii;   

24) Konsultanta krajowego w dziedzinie transplantologii klinicznej; 

25) Konsultanta krajowego w dziedzinie onkologii i hematologii dziecięcej; 

26) Instytutu Hematologii i Transfuzjologii;   

27) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Białymstoku; 

28) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Bydgoszczy; 

29) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Gdańsku; 

30) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Kaliszu; 

31) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach; 

32) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Kielcach; 

33) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Krakowie; 

34) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie; 

35) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Łodzi; 

36) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Olsztynie; 

37) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Opolu; 

38) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Poznaniu; 

39) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu; 

40) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa im. dr Konrada Vietha w Radomiu; 

41) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Rzeszowie; 

42) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa im. Jana Pawła II w Słupsku; 

43) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Szczecinie; 

44) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Wałbrzychu; 

45) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie; 

46) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa im. prof. dr hab. Tadeusza Dorobisza we 

Wrocławiu; 

47) Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Zielonej Górze;   

48) Wojskowego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa;   

49) Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA;   

50) Krajowej Rady do Spraw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa;  

51) Związku Pracodawców Ratownictwa Medycznego SP-ZOZ;  

52) Polskiej Unii Szpitali Klinicznych;  

53) Ogólnopolskiego Związku Pracodawców Samodzielnych Publicznych Szpitali Klinicznych;   

54) Stowarzyszenia Menedżerów Ochrony Zdrowia;  

55) Ogólnopolskiego Stowarzyszenia Szpitali Niepublicznych;  



- 10 - 

 

56) Polskiej Federacji Szpitali;  

57) Rzecznika Praw Pacjenta; 

58) Polskiego Towarzystwa Koderów Medycznych; 

59) Zarządu Głównego Polskiego Czerwonego Krzyża; 

60) Rady Dialogu Społecznego; 

61) Krajowej Rady Fizjoterapeutów. 

Projekt, stosownie do przepisów ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), został opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia oraz 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia wraz z przekazaniem projektu do 

uzgodnień z członkami Rady Ministrów. 

Projekt został również udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, 

zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). 

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie dołączonym do niniejszej Oceny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem, w tym: 6,4           6,4 

Podmioty lecznicze 3,2           3,2 

NFZ 0           0 

centra krwiodawstwa i 

krwiolecznictwa  

3,2           3,2 

Wydatki ogółem, w tym: 9,6           9,6 

Podmioty lecznicze 3,2           3,2 

NFZ 3,2           3,2 

centra krwiodawstwa i 

krwiolecznictwa 

3,2           3,2 

Saldo ogółem, w tym: -3,2           -3,2 

NFZ -3,2           -3,2 

Źródła finansowania  

Podmioty lecznicze oraz Narodowy Fundusz Zdrowia (późniejsza refundacja kosztów 

krwi i jej składników dokonywana jest przez Narodowy Fundusz Zdrowia na podstawie 

odrębnych przepisów). Jednocześnie zauważyć należy, iż zgodnie z dyspozycją zawartą 

w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej służbie krwi, 

rozporządzenie to wydawane jest corocznie, w związku z tym wpływ na sektor finansów 

publicznych obejmuje okres jednego roku.  
Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Skutek finansowy regulacji, w porównaniu z obecnymi wysokościami opłat za krew i jej 

składniki wyniosą ok. 3,2 mln. zł i dotyczą NFZ.  

Ustalając wysokość opłat za krew i jej składniki w 2019 r., należało uwzględnić zarówno 

wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w roku 2017, jak i wysokość 

ponoszonych przez jednostki organizacyjne publicznej służby krwi kosztów. Analiza 

ww. danych wykazała podstawę do zmiany wysokości opłat za krew i jej składniki w 
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2019 roku w zakresie: koncentratu krwinek czerwonych z krwi pełnej, osocza świeżo 

mrożonego oraz koncentratu granulocytarnego. Prognozowany wzrost wartości 

wydanych składników krwi wynosi ok. 3,2 mln. zł. Jednocześnie, przy wyliczaniu 

wartości poszczególnych pozycji w rozporządzeniu uwzględniono również wysokość 

dotacji dla regionalnych centrów krwiodawstwa i krwiolecznictwa, o której mowa w art. 

23 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej służbie krwi. Nie występuje zatem 

zjawisko podwójnego finansowania. Poniżej przedstawiono wpływ przedstawionych 

propozycji opłat na podstawie liczby wydanych składników krwi i wykonywanych 

czynności w 2017 r. 

Propozycje opłat zostały przygotowane w oparciu o opracowane "Wspólne zasady rozliczania kosztów 
jednostek publicznej służby krwi" 

    

Ilość 
wydanych do 

lecznictwa 
składników 

krwi lub ilość 
wykonanych 
czynności 

dodatkowych  
na 

składnikach 
krwi wydanych 
do lecznictwa 

w 2017 r.  

Wysokość 
opłaty 

obowiązująca 
zgodnie z 

rozporządzeni
em w roku 

2018 

Wartość 
wydanych 

składników krwi 
w roku 2017 wg 

stawek 
obowiązujących 

w roku 2018 

Proponowana 
wysokość opłaty 

w roku 2019 

Wartość wydanych 
składników wg 

zaproponowanych 
stawek 

Prognozowany 
wzrost/spadek 

wartości 
wydanych 

składników krwi 
w roku 2019 

  
Składniki podstawowe 

1 Krew pełna 82,94 275,00 22 808,50 275,00 22 808,50 0,00 

2 KKCz z Af 47,00 263,00 12 361,00 263,00 12 361,00 0,00 

3 
KKCz z krwi 
pełnej  1 125 234,65 180,00 202 542 237,00 186,00 209 293 644,90 6 751 407,90 

4 UKKP z Af. 44 587,69 1 111,00 49 536 923,59 1 111,00 49 536 923,59 0,00 

5 
Zl KKP (l. 
jednostek) 380 188,00 90,00 34 216 920,00 90,00 34 216 920,00 0,00 

6 
FFP z krwi 
pełnej 280 845,00 112,00 31 454 640,00 100,00 28 084 500,00 -3 370 140,00 

7 FFP z Af. 11 197,18 112,00 1 254 084,16 100,00 1 119 718,00 -134 366,16 

8 
Koncentrat 
granulocytarny 50,50 1 534,00 77 467,00 1 255,00 63 377,50 -14 089,50 

9 Krioprecypitat 34 055,00 195,00 6 640 725,00 195,00 6 640 725,00 0,00 

suma wg składników  325 758 166,25   328 990 978,49 
3 232 812,24 

  
Katalog czynności dodatkowych 

10 Karencja 296 226,18 25,00 7 405 654,50 25,00 7 405 654,50 0,00 

11 

Redukcja 
biologicznych 
czynników 
chorobotwórczyc
h w FFP 22 465,60 123,00 2 763 268,80 123,00 2 763 268,80 0,00 

12 

Redukcja 
biologicznych 
czynników 
chorobotwórczyc
h w KKP 14 095,00 506,00 7 132 070,00 506,00 7 132 070,00 0,00 

13 
Napromieniowan
ie 186 330,30 26,00 4 844 587,80 26,00 4 844 587,80 0,00 
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14 
Filtrowanie 
KKCz  215 371,16 83,00 17 875 806,28 83,00 17 875 806,28 0,00 

15 Filtrowanie KKP 41 657,80 130,00 5 415 514,00 130,00 5 415 514,00 0,00 

16 
Przemywanie 
KKCz 1 181,80 96,00 113 452,80 96,00 113 452,80 0,00 

17 
Przemywanie Zl. 
KKP 3 919,20 96,00 376 243,20 96,00 376 243,20 0,00 

18 Podział 38 301,80 45,00 1 723 581,00 45,00 1 723 581,00 0,00 

19 
Rekonstytucja 
KKCz 850,10 138,00 117 313,80 138,00 117 313,80 0,00 

20 
Rekonstytucja 
KKP 9 743,30 138,00 1 344 575,40 138,00 1 344 575,40 0,00 

suma wg katalogu czynności dodatkowych 49 112 067,58   49 112 067,58 
0,00 

        374 870 233,83   378 103 046,07 
3 232 812,24 

  

Objaśnienia: 

KKCz - Koncentrat krwinek czerwonych 

Af - Metoda automatycznej aferezy 

KKP - Koncentrat krwinek płytkowych 

UKKP - Ubogoleukocutarny koncentrat krwinek płytkowych 

FFP - Osocze świeżo mrożone 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł) 

duże przedsiębiorstwa 0      0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0      0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0      0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Nie dotyczy  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi 

przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 
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 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Określenie wysokości opłat za krew i jej składniki w drodze rozporządzenia Ministra 

Zdrowia ujednolica wysokość opłat w skali całego kraju dla wszystkich podmiotów 

leczniczych zaopatrujących się w Centrach Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w krew i 

jej składniki wykorzystywane do celów klinicznych.   

Wydawanie krwi i jej składników za opłatą do podmiotów leczniczych służyć ma 

racjonalizacji i optymalizacji jej wykorzystania na potrzeby kliniczne. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wejście w życie rozporządzenia określono na dzień 1 stycznia 2019 r. ze względu na utratę mocy obowiązującej, 

wraz z końcem 2018 roku, rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie określenia 

wysokości opłat za krew i jej składniki w 2018 r. (Dz. U. poz. 1516).  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

 


