PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uprawa konopi wldknistych moze by¢ prowadzona w celu wykorzystania w gospodarstwie rolnym
oraz na cele przemystowe, w szczegdlnosci: energetyczne, wiokiennicze, chemiczne, celulozowo-

papiernicze, spozywcze, kosmetyczne, farmaceutyczne, materiatdw budowlanych oraz nasiennictwa.”;

2) w art. 46 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Uprawa konopi wtoknistych moze by¢ prowadzona na podstawie zgloszenia, przy zastosowaniu
materialu siewnego Kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany w rozumieniu przepisoOw

0 nasiennictwie.”;

3) w art. 46 ust. 4 uchyla si¢ pkt 2;

4) w art. 47 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zezwolenie na upraw¢ maku wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na

miejsce potozenia uprawy.”;

5) wart. 47 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) iInformacj¢ o odmianie maku, powierzchni uprawy oraz numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntow

1 budynkéw, okre§lonej na podstawie przepisow prawa geodezyjnego 1 kartograficznego;”;

6) w art. 47 ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



,»3) odmian¢ maku;”;

7) w art. 47 ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) powierzchni¢ uprawy maku;”;

8) wart. 47 ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»,J) numer dziatki, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, na ktdrej prowadzona bedzie uprawa maku;”;

9) w art. 47 uchyla si¢ ust. 3a oraz 3b;

10) po art. 47 dodaje si¢ art. 47a i 47b w brzmieniu:

»Art. 47a. 1. Zamiar uprawy konopi wioknistych w celach, o ktorych mowa w art. 45 ust. 3,
wnioskodawca zglasza na pi$mie opatrzonym wlasnorgcznym podpisem lub w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce

polozenia uprawy. Zgloszenie zawiera informacje o:
1) odmianie konopi wtoknistej ktéra ma by¢ uprawiana;
2) powierzchni uprawy konopi widkniste;j;

3) numerze dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntow i budynkéw, okreslonej na podstawie przepisow prawa

geodezyjnego i kartograficznego, na ktérej ma by¢ prowadzona uprawa,;
4) informacje o zakresie i celu podejmowanej dziatalnosci;

5) zobowigzanie do przekazywania na zgdanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji dotyczacych

zakresu 1 celu prowadzonej dziatalnosci.

2. Informacj¢ o zgtoszeniu uprawy konopi widknistych wraz z informacjami, o ktérych mowa w art.
47a ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) zamieszcza na stronie internetowej urzedu gminy w terminie

7 dni od dnia otrzymania zgloszenia o zamiarze uprawy konopi widknistych.”;

11) w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,» 1. Przepisow art. 45, 46, 47 oraz 48, z wyjatkiem przepisow dotyczacych obowigzku niszczenia stomy
makowej i resztek pozniwnych maku, nie stosuje si¢ do upraw maku prowadzonych po uzyskaniu zezwolenia
Gltownego Inspektora Farmaceutycznego przez jednostke naukowa oraz Centralny Osrodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych, w ramach dziatalnosci statutowej, a takze przez podmiot zajmujacy si¢ hodowlg roslin i

stosujacy konopie widkniste w celach izolacyjnych, zwane dalej ,,wnioskodawca”.

12) art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. W przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw maku w sposob niezgodny z art. 46 1 47 wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wydaje nakaz zniszczenia tych upraw przez zaoranie, przekopanie gruntu
albo w inny sposéb, ktory zapewni skuteczne wykonanie tego nakazu, na koszt prowadzacego uprawe.

Nakazowi nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.”;

Art. 2. Zezwolenia na upraw¢ konopi wioknistych wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy obowiazujg przez czas, na jaki zostaly wydane, niezaleznie od przepisO6w niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.

U. Z 2018 r. poz. 1030) zaktada ztagodzenie rygoryzmu przepiséw dotyczacych uprawy konopi wtdknistych.

Ustawa w obowigzujagcym brzmieniu znaczgco ogranicza mozliwos¢ uprawy konopi widknistych, m.in.
poprzez ograniczenie powierzchni, na ktoérych uprawa taka moze by¢ prowadzona, obowigzek posiadania
zezwolenia na uprawe oraz obowigzek zawarcia umowy kontraktacji z podmiotem posiadajacym zezwolenie
marszatka wojewddztwa na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie skupu lub zobowigzanie do przetworzenia
konopi widknistych we wilasnym zakresie na okreslone ustawowo cele. Tak restrykcyjne ograniczenie

mozliwosci uprawy konopi widknistych w ocenie projektodawcow jest niecelowe.

W Polsce uprawa konopi wtoknistych ma szeroka tradycj¢ i przez dlugi czas nie kojarzyla si¢
Z narkomania, a wigzata si¢ przede wszystkim z ich szerokim zastosowaniem w przemysle, z naciskiem na
przemyst wiokienniczy. Rozwoj tego przemystu ulegl jednak zalamaniu na przetomie lat osiemdziesigtych
I dziewigédziesigtych m.in. z powodu rosngcej popularnosci zamiennikow wiokien naturalnych i obostrzen
regulacji prawnych. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 1970 roku powierzchnia upraw
konopi widknistych w Polsce wynosita 14 019 hektarow i od tego czasu stale malata, by w 1992 roku wynie$¢
jedynie 48 hektaréw. Wedtug danych pochodzacych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze w
latach 2004-2007 areaty upraw tych roslin notowano na nieprzekraczajace 1,3 tys. ha, a od roku 2010 r. nie
przekraczaty one 200-300 ha. Z kolei Gtowny Urzad Statystyczny podaje, iz w 2015 roku taczna powierzchnia
upraw konopi wtoknistych w Polsce wynosita 581 ha. Wzrost powierzchni upraw w poréwnaniu do lat
ubiegtych spowodowany jest m.in. uruchomieniem doptat bezposrednich zwigzanych z produkcja konopi, a
takze nowymi mozliwo$ciami zastosowania surowcoOw z plondw konopi w sektorach poza widkienniczych tj.
budownictwie, do produkcji innowacyjnych, drogich bioproduktéw (medycyna, paraleki, kosmetyki). Jednak
w pordwnaniu z innymi panstwami — jako przyktad wskaza¢ mozna Francje, gdzie uprawa konopi wioknistych
zajmuje 10 000 ha, zapewniajac tym samym ponad 70% ogolnoswiatowej produkcji — polska produkcja

konopi wtdknistych pozostaje wyjatkowo stabo rozwinigta.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 46 ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, sejmiki wojewodztw, po zasiggni¢ciu opinii ministra wlasciwego ds. zdrowia oraz ministra
wlasciwego ds. rolnictwa okreslaja ogoélng powierzchni¢ przeznaczong corocznie pod uprawy konopi
wldknistych oraz rejonizacje tych upraw. Jednakze wedlug danych pochodzacych z urzedow marszatkowskich,
w ostatnim pigcioleciu faktyczna powierzchnia uprawy konopi wildknistych stanowita od 8 do 31%
powierzchni planowej. Jest to niezaprzeczalnie spowodowane restrykcyjnymi regulacjami prawnymi, ktore

skutecznie zniechgcajg rolnikow do podejmowania upraw tych roslin.

Decydujacym utrudnieniem w rozwoju upraw konopi wildknistych w Polsce jest konieczno$¢

uzyskania zezwolenia przez rolnika na ich uprawe. Z informacji uzyskanych z Instytutu Wtokien Naturalnych
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1 Roslin Zielarskich w Poznaniu wynika, ze trzykrotne zwigkszenie przez Instytut arealu konopi nasiennych
wymagato pozyskania ok. 100 kontrahentéw w calej Polsce, a jednocze$nie przygotowania i wystania ok. 100
pism do gmin z zawiadomieniem do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok uprawy o zamiarze uprawy konopi
na ich terenie, tak by gminy mogty wystapi¢ do Marszatkéw Wojewodztw o rejonizacje upraw konopi w tym
terminie. W krajach sgsiednich (Niemcy, Czechy) takich wymogdw nie ma, a rolnicy sg jedynie zobligowani

do poinformowania odpowiednich organow o faktycznej powierzchni upraw konopi wtoknistych.

Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze zarbwno w Polsce jak i w calej Unii Europejskiej
mozliwa jest uprawa wylacznie odmian konopi znajdujacych sie¢ we Wspolnotowym Katalogu Roslin
Uprawnych, ktore speiniaja wymagania prawne umozliwiajace ich uprawe. W szczegélnosci w Katalogu
znajduja si¢ wylacznie odmiany, w ktorych zawarto$¢ substancji halucynogennych nie przekracza bezpiecznej
wartosci 0,2% w suchej masie ziela (kwiatostanu). W ocenie projektodawcow pozostate wymogi dotyczace
uprawy konopi widknistych tj. potwierdzenie zakupu nasion do siewu z legalnego zrodta fakturg zakupu oraz
zachowanie etykiet z opakowan nasion jest wystarczajace by ustali¢, ze konopie uprawiane przez rolnika sa
konopiami wloknistymi zawierajacymi bezpieczna, zgodna z przepisami zawarto$¢ substancji
halucynogennych. Weryfikacje w zakresie uprawy przez rolnikow wylacznie konopi wtoknistych umozliwia
rébwniez corocznie przeprowadzana przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyrywkowa

kontrola zawarto$ci substancji halucynogennych w konopiach.

Za liberalizacjg przepisow dotyczacych dopuszczalno$ci uprawy konopi widknistych przemawiaja nie
tylko wzgledy gospodarcze, ale rowniez sytuacja ekonomiczna rolnikow. Wskaza¢ nalezy, ze rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1673/2000 z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie wspoélnej organizacji rynku Inu i konopi
uprawianych na widkno oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 245/2001 ustanawiajace szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1673/2000 w sprawie wspolnej organizacji rynku Inu i konopi
uprawianych na wtdkno 1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 507/2008 z dnia 06 czerwca 2008 r. ustanawiajace
szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1673/2000 w sprawie wspolnej organizacji
rynku Inu 1 konopi uprawianych na widkno wprowadzaja pomoc finansowa w ramach wspolnej polityki rolne;j
Unii Europejskiej dla przetworcow wpisanych do rejestru uznanych pierwszych przetworcow stomy Iniane;j
lub konopnej na wtokno. Rozporzadzenia te szczegélowo okreslaja przestanki, ktore nalezy spetié, aby
takowa pomoc otrzymaé. W 2015 r. ptatno$¢ bezposrednia do powierzchni uprawy konopi widknistych,
kwalifikujacej si¢ do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej, wyniosta 200 euro na hektar. Jednoczesnie
badania wskazuja, ze uprawa konopi widknistych moze dawac¢ dwukrotnie wyzszy zysk z 1 ha niz inne uprawy.
Z raportu przeprowadzonego przez Wielkopolska Izb¢ Rolnicza ,,Konopie — nowe perspektywy” wynika, ze
koszty materiatow, nawozenia, ochrony roslin, pracy itp. wynosza okoto 4840 ztotych na 1 ha upraw konopi
wioknistych. Z kolei przychod z ziarna wraz z doptata bezposrednig oraz ptatnoscig za uprawe konopi wynosi
ponad 8860 ztotych z 1 ha, co oznacza, ze z 1 ha uprawy konopi widknistych rolnik moze zyska¢ ponad 4 tys.
ztotych. Szerokie spektrum mozliwosci zastosowania tych roslin daje gwarancje ich zbytu, a stosunkowo

niewielki naktad §rodkow i pracy potrzebny do ich uprawy czyni te uprawy dla rolnikow atrakcyjnymi i
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optacalnymi, w szczegdlnosci dla matych i1 §rednich gospodarstw rolnych, ktore przewazajg w strukturze

agrarnej naszego kraju.

Warto zauwazy¢, ze projektowana ustawa wyznacza cele tozsame z tymi, ktore zostaty zawarte w
uchwale Nr 171/2017 Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa "Odbudowa i zréwnowazony rozwo6j produkcji oraz przetwodrstwa naturalnych
surowcow wioknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki". W programie wskazano, iz: program wieloletni
,,Odbudowa i zrownowazony rozwoj produkcji oraz przetworstwa naturalnych surowcow wioknistych dla
potrzeb rolnictwa i gospodarki" zaklada dziatania wspierajgce odbudowe krajowego areatu upraw roslin
wloknistych oraz produkcji zwierzecej na wlokna naturalne. Projektowana ustawa moze stanowié¢ jeden ze
sposoboéw wsparcia rozwoju produkceji naturalnych surowcoéw wioknistych jakim sa konopie wiokniste
poprzez odbiurokratyzowanie procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na uprawe ro$lin, co utatwi

i zacheci rolnikow do uprawy konopi widknistych.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia upraw konopi widknistych
wylacznie do potrzeb przemystu wiokienniczego, chemicznego, celulozowo-papierniczego, spozywczego,
kosmetycznego, farmaceutycznego, materialdow budowlanych oraz nasiennictwa. Tymczasem konopie
wiokniste majg szerokie zastosowanie w wielu dziedzinach zycia. Jak wskazano we wspomnianej uchwale
Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2017 r. "Odbudowa i zréwnowazony rozwoj produkcji oraz
przetworstwa naturalnych surowcow widknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki" - ,,Wyniki licznych
badan naukowych dowodzq, zZe produkty uboczne z przerobu Inu i konopi widknistych takie jak kwiatostany,
nasiona, plewy, pazdzierze, sq wartosciowym 4 zrodtem bioaktywnych zwigzkow i substancji, w tym
nienasyconych kwasow ttuszczowych omega 3 i omega 6, aminokwasow, witamin i Sluzow roslinnych,
suplementow paszowych i surowcem do wytwarzania ekologicznych kompozytow. (...) Kannabinoidy
otrzymane z kwiatostanow wiech konopnych stajq sie surowcem do wytwarzania wartosciowych lekow.
Dodatkowo biomasa z roslin wioknistych wykorzystywana na cele energetyczne moze przyczynié si¢ do
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju”. Ponadto ,, Wyniki badan Instytutu Widkien Naturalnych
i Roslin Zielarskich w Poznaniu, wskazujg, Ze konopie widkniste poSiadajqc jedne z najwyzszych wltasciwosci
fitoremediacyjnych, nadajq sie do oczyszczania gleb zdegradowanych przez przemyst wydobywczy i
metalurgiczny. Nalezy podkreslic fakt, ze uprawa konopi wloknistych, jako roslin fitosanitarnych,
posiadajgcych wlasciwosci allelopatyczne, hamuje nadmierny rozwoj roslin niepozgdanych, czesto bedgcych
chwastami, powstrzymuje rozwoj chorob i szkodnikow roslin. Jako przyktad mozna podaé polityke rolng
Kanady, ktora ze wzgledu na wzbogacenie ptodozmianow i wlasciwosci fitosanitarne zezwala na uprawe
konopi wioknistych bez ograniczen, rozwija produkcje i przetworstwo konopi wldknistych, realizujgc w

prowincji Alberta projekt konopny pod tytutem ,, Alberta Farmfrom Fabric to Fuctional Clothing".

Olej i nasiona konopi sa niezwykle cenione ze wzgledu na duza warto$§¢ odzywcza, mozna z nich
wykona¢ olej, stodycze, chleb, masto, wykorzysta¢ jako pasze, a nasiona jako karme dla ptakow. Konopie

mozna roéwniez wykorzysta¢ rowniez do wyrobu tkanin, a nastgpnie uszycia ubran (ktore sg lekkie,
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przewiewne, a zarazem wytrzymate) nie tylko w skali przemystowej, ale rowniez we wlasnym gospodarstwie
rolnym. Niegdy$ w polskich domach powszechne bylo przedzenie i tkanie ubran (rowniez z konopi) dzis, przy
odradzajacych si¢ tradycjach ludowych i powrocie do folkloru, a takze ozywieniu uniwersytetoéw ludowych
zdumienie w$rod obywateli budza restrykcje zwigzane z ograniczonym zakresem dopuszczalnosci ich
zastosowania. W zwigzku z powyzszym projektodawcy proponujg rozszerzenie zakresu celéw upraw konopi
wioknistych poprzez wprowadzenie mozliwosci wykorzystania konopi wtoknistych w gospodarstwie rolnym
oraz szeroko okreslajac mozliwos¢ przeznaczenia konopi widknistych na cele przemystowe (w szczego6lnosci:
energetyczne, widkiennicze, chemiczne, celulozowo-papiernicze, spozywcze, kosmetyczne, farmaceutyczne,

materiatlow budowlanych oraz nasiennictwa), pozostawiajgc otwarty katalog mozliwych zastosowan.

Projektodawcy proponuja wprowadzenie systemu nadzoru upraw konopi wtoknistych polegajacy na
zgtoszeniu odpowiednim organom planowanej uprawy konopi wtoknistych w celach informacyjnych oraz
kontrolnych. Zgloszenie miejsca oraz wielkosci prowadzonej uprawy, ktore to dane beda nastgpnie
publikowane na stronie internetowej wtasciwego urzedu stanowiag wystarczajace informacje, ktore umozliwia
sprawowanie kontroli nad uprawami konopi widknistych, a przy tym nie spowoduja nadmiernych i

nieuzasadnionych trudnosci dla rolnikéw zwigzanych z rozpoczgciem prowadzenia upraw konopi widknistych.

Jednoczesnie zmiana art. 49 ust. 1 ma na celu wylaczenie jednostek naukowych oraz Centralnego
Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych z obowigzku uzyskania zezwolenia Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego na uprawe konopi wioknistych. Z uwagi na dzialalno§¢ naukowa oraz badawcza
wskazanych instytutow, wielo$¢ mozliwych zastosowan konopi widknistych oraz potrzebg dalszych badan w
tym kierunku, a takze bezpieczenstwo konopi widknistych dla zdrowia i zycia ludzi nie ma uzasadnienia dla

koniecznosci uzyskiwania zezwolenia Glownego Inspektora Farmaceutycznego na ich uprawe.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. przyjmuje postanowienia Jednolitej konwencji 0 $rodkach odurzajacych
sporzadzonej dnia 30 marca 1961 r. w Nowym Jorku, ktorg Polska notyfikowata dnia 31 lipca 1961 r. Jednakze,
wspomniana konwencja, na mocy art. 28 ust. 2, nie ma zastosowania do roslin konopi uprawianej wytacznie
w celach przemystowych (widkno i nasiona) lub w celach ogrodniczych, a wigc rdwniez postanowienia
dotyczace systemu kontroli przewidziane w art. 23 w zw. z art. 28 ust. 1 konwencji nie maja zastosowania do
roslin konopi uprawianych w celach przemystowych, a tak rygorystyczne podej$cie do uprawy tej rosliny w

obowigzujacym stanie prawnym jest bezcelowe i nieuzasadnione.

Niniejsza ustawa przyczyni si¢ do powstania dochodowej branzy rolnej, co przetozy si¢ na
zwiekszenie wpltywow do budzetu panstwa (podatki PIT, CIT, VAT) spowodowane rozwojem produkeji,

handlu 1 przetwoérstwa konopi wtoknistych.

Niniejsza ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



