Loeee & [k

ADWOKACI | RADCOWIE PRAWNI

Warszawa, 23 marca 2020 r.

'OPINIA PRAWNA

w przedmiocie oddelegowywania pielegniarek i poloznych przez pracodawcéw do pracy
w zwigzku ze stanem epidemii, do opieki nad pacjentami podejrzanymi o zakazenie

koronawirusem,

Zlecajacy:

Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych z siedzibg w Warszawie
Wykonaweca:

Kancelaria Lazer & Hudziak Adwokaci i Radcowie Prawni S.K.A.:

dr hab. prof. nadzw. Dorota Karkowska, radca prawny

Joanna Lazer, adwokat

Przedmiot i cel opinii:
Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytanie:

,» Czy pielggniarka lub potozna moze odmowié pracodawcy w momencie, kiedy przesuwana jest
do opieki nad osobami z podejrzeniem koronawirusa? To zapytanie wynika z braku personelu,
ktéry przebywa na zwolnieniach lekarskich, a ma byé zastgpiony przez pozostajgcy w

dyspozycji personel”.

Celem niniejszej opinii jest udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, kiedy pielegniarce lub
potoznej mozna powierzy¢ spraWowanie opieki nad osobami podejrzanymi o zakazenie
koronawirusem bez potrzeby uzyskania od niej zgody, a kiedy trzeba od niej uzyskaé taka
zgodg, oraz w jakich okolicznosciach pielegniarki lub potozne sg zwolnione z obowigzku opieki

nad osobami podejrzanymi o zakazenie koronawirusem z mocy prawa.
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1. Podstawy prawne:

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U.2019.1040, dalej: kp;
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.u.2019.1145, dalej: kc;
Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz.U.2019.821, dalej; kw;
Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazed i chordb
zakaznych u ludzi tekst jedn. Dz.U.2019.1239, dalej: ustawa o chorobach zakaznych;

5. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

el A

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U.2020.374, dale;: ustawa kryzysowa,

II. Wstep

Generalnie mozna wskaza¢ na dwa rézne rezimy prawne przewidujace mozliwo$é powierzenia
osobom wykonujacym zawdd pielegniarki lub poloznej pracy polegajacej na sprawowaniu

opieki nad osobami podejrzanymi o zakazenie koronawirusem:

1. Stosunki zobowigzaniowe — czyli w ramach dotychczasowego zatrudnienia w
podmiocie leczniczym, gdzie praca jest wykonywana na podstawie:
1. umowy o prace, tj. pomiedzy pracownikiem i pracodawca.
2. umowy cywilnej, tzw. umowy o $wiadczenie ustug (kontrakt):
a) ' Swiadczeniodawca (podmiot zatrudniajacy) — pielegniarka wykonujaca zawod
w ramach indywidualnej/specjalistycznej praktyki zawodowej wylacznie w
- zakladzie podmiotu leczniczego, tzw. samozatrudnienia;

b) $wiadczeniodawca (podmiot zatrudniajacy) — pielegniarka jako osoba fizyczna;

2. Rezim publicznoprawny, czyli tryb administracyjnoprawny - na podstawie decyzji
wojewody o skierowaniu pielegniarki do pracy przy zwalczaniu epidemii, bez wzgledu

na dotychczasowg forme wykonywania zawodu.
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II1. Zatrudnienie pielegniarki lub poloZznej na podstawie umowy o prace i prawo

pracodawcy do powierzenia pracownikowi innych zadan, niz przewidziane przez umowe

0 prace.
1. Powierzenie pracownikowi innej pracy wedlug przepiséw kodeksu pracy

Pracodawca ma prawo wyznaczyé zadania pracownika w granicach uzgodnionego

rodzaju pracy w umowie o prace.

Rodzaj pracy moze by¢ okreslony szeroko, poprzez wskazanie na zawod, czyli rodzaj
wykonywanej pracy — pielggniarka lub potozna. Wéowcezas miejscem wykonywania pracy moze
by¢ kazda jednostka organizacyjna podmiotu leczniczego, jezeli zatrudnienie bedzie zgodne

z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi i stanem zdrowia pielegniarki lub potozne;.

Rodzaj pracy moze by¢ wskazany w sposob bardziej zawezajacy poprzez wskazanie
oprocz zawodu — pielegniarka lub potozna, jej specjalizacji np. rodzaju wykonywanej pracy,
specjalista z zakresu pielegniarstwa chirurgicznego, albo bardziej precyzyjne okreslanie

rodzaju wykonywanych czynnosci.

Natomiast pracodawca zawsze moze, w razie uzasadnionej potrzeby pracodawcy,
skorzystaé z regulacji art. 42 § 4 k.p. stanowiacej wyjatek od ogdlnych zasad, ktory przewiduje
mozliwo$¢ czasowego (na okres nie dluzszy niz trzy miesiace) powierzenia pracownikowi innej
pracy, niz przewidziana w umowie o prac¢ z zachowaniem wynagrodzenia w co najmniej
dotychczasowym wymiarze. Czyli np. pielegniarka dotychczas wykonujaca zawod na oddziale
pediatrycznym zostaje przeniesiona do pracy na oddziat zakazny, w tym powierza si¢ jej opieke

nad osobami podejrzanymi o zakazenie koronawirusem. To samo dotyczy potoznych.

Pracodawca ma prawo powierzy¢ pracownikowi wykonywanie pracy innego rodzaju,
niz okreslonej w umowie o prace, pod warunkiem spelnienia si¢ lacznie czterech ustawowych

przestanek:
1) musi by¢ to uzasadnione potrzebami pracodawcy,
2) nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia pracownika,

3) odpowiada kwalifikacjom pracownika,
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4) powierzenie innej pracy w roku kalendarzowym nie moze przekracza¢ trzech miesigcy.

Oznacza to, ze jezeli sa spelnione te cztery wyzej wymienione przestanki — pielggniarka lub
polozna nie moze odméwi¢ pracodawcy podjecia si¢ wykonywania pracy, innej niz dotychczas

wykonywane;j.

2. Uzasadnione potrzeby pracodawcy i stan epidemii wynikajacy z zagrozenia

rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2

Przeniesienie pielegniarki lub potoznej do innej, niz dotychczas wykonywanej pracy
musi by¢ podyktowane "uzasadnionymi potrzebami pracodawcy". Przepisy nie precyzuja, jakie
potrzeby pracodawcy uznaé nalezy w tym przypadku za uzasadnione. Przez takie potrzeby
pracodawcy z reguly rozumie si¢ potrzeby wynikajace z koniecznosci zapewnienia realizacji
zadan zakladu pracy lub jego czesci, ktorych niewykonanie narazitoby pracodawce na szkode.
Brak jest wymagah, by potrzeby zakladu pracy ogranicza¢ tylko do potrzeb jednostki
organizacyjnej (komdrki, placowki) zakladu pracy, do ktérej pracownik zostal skierowany.
Potrzeby zakladu pracy nalezy rozumie¢ szeroko, a wiec sa to potrzeby zakladu pracy jako

catoscil.

W zwigzku z wprowadzonym w Polsce stanem epidemii publiczne podmioty lecznicze
s3 obowigzane do wykonania zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, zgodnie
z przepisami ustawy Kkryzysowej. Zaistnienie ekstraordynaryjnej sytuacji wynikajgcej
z zagrozenia rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS CoV-2 i koniecznoscig
wprowadzenia szczegblnych rozwigzan organizacyjnych w publicznych podmiotach
leczniczych jest ustawowsg przestankg ,,uzasadnionych potrzeb pracodawcy” i kierowania
pracownikéw do wykonywania innych zadan niz dotychczas, zgodnie z posiadanymi przez nich

kwalifikacjami i stanem zdrowia (art.10 ustawy kryzysowej).

Wykazanie istnienia uzasadnionej potrzeby w razie ewentualnego sporu

z pracownikiem obcigza pracodawce (art. 6 KC w zw. z art. 300 KP).

! Wyrok SN z 8.8.1979 r., 1 PR 55/79, OSNC 1980, Nr 1-2, poz. 30;
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3. Adekwatno$¢ posiadanych kwalifikacji

Pielegniarka lub polozna moze zosta¢ przeniesiona tylko do takiego rodzaju pracy, ktéra
odpowiada kwalifikacjom pracownika, a wiec nie moze przekracza¢ jego kwalifikacji, ale
jednoczesnie posiadane kwalifikacje powinny znalezé odpowiednie wykorzystanie przy
wykonywanej pracy. Praca powierzona pracownikowi na okres przejéciowy powinna by¢
zgodna z posiadanymi przez niego kwalifikacjami, niekoniecznie jednak z tymi, jakich wymaga
rodzaj pracy okreslony umows o prace?. Jedno miejsce pracy i stanowisko pracy z reguly nie
bedzie wypelnialo zakresu pojecia pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji3. Pracg
odpowiednig do kwalifikacji pracownika jest praca, ktora ich nie przekracza i przy ktorej te

kwalifikacje znajda choéby cze$ciowe zastosowanie.

Nalezy takze pamigtaé, ze pod pojeciem kwalifikacji, istotnym dla okreslenia rodzaju pracy
wykonywanej przez dang pielegniarke lub potozng u pracodawcy, nalezy rozumieé nie tylko
przygotowanie zawodowe danej osoby — jej formalne wyksztalcenie, zdobyte do§wiadczenie i
praktyki zawodowe* i potrzebne umiejetnosci, ale takze wlasciwosci psychofizyczne
pracownika, predyspozycje psychiczne oraz zdolnosci do wykonywania okre$lonych czynnosci
z punktu widzenia zdrowia fizycznego i psychicznego. Zgodnie z art. 229 81 pkt.2 kp badaniom
lekarskim podlegaja pracownicy przenoszeni na stanowiska pracy, na ktérych wystepuja
czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki ucigzliwe. Jezeli lekarz medycyny pracy orzeknie
czasowe lub trwale przeciwwskazania do wykonywania prac na danym stanowisku pracy,
pracownicy nie moga wykonywac¢ tych prac (art.10 ust.1 ustawy o chorobach zakaznych).
Pracodawca lub zlecajacy wykonanie prac jest obowigzany, z zachowaniem poufnosci,

niezwlocznie odsungé pracownika lub wykonujacego prace od wykonywania tych prac.

Ponad wszelka watpliwosé, pracodawca powinien rozeznaé, czy pracownikowi ze wzgledu na

jego wiek i obcigzenie zdrowotne mozna powierzy¢ czasowo nowe obowiazki.

2 Wyrok SN z 8.05.1997 r.,  PKN 131/97, OSNP 1998/6, poz. 178.; Wyrok SN z 4.10.2000 r., ] PKN 61/00, Pr.
Pracy 2001, Nr §, s. 33).

3 Wyrok SA w Poznaniu z 25.01.2017 r., IIl AUa 560/16, LEX nr 2265714.

4 Wyrok SA w Szczecinie z 20.06.2017 r., IIl AUa 895/16, LEX nr 2338473,
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4. Okres przeniesienia

Powierzenie pracownikowi innej pracy moze nastapic na okres nieprzekraczajacy trzech
miesiecy w roku kalendarzowym. Z uprawnienia tego pracodawca moze skorzystaé
jednorazowo (przez okres kolejnych 3 miesigey) lub kilka razy (na okresy trwajace tacznie nie
dtuzej niz trzy miesigce). W praktyce, jezeli wszystkie przestanki powierzenia innej pracy sa
spelnione, pracodawca moze takg prace powierzy¢ w ostatnich trzech miesiacach jednego roku
kalendarzowego oraz ponownie w pierwszych trzech miesigcach nastgpnego roku

kalendarzowego.
5. Tryb przeniesienia i sSrodki odwolawcze

Pracodawca powierzajagc pracownikowi inng pracg, nie musi wrecza¢ mu
wypowiedzenia zmieniajacego. Wystarczy, ze wyda mu polecenie, ktére rowniez niekoniecznie
musi by¢é w formie pisemnej’, ani zawiera¢ uzasadnienia, nie wymaga uprzedniej konsultacji
z reprezentujagca pracownika organizacja zwiazkows, a pracodawca nie ma obowigzku

informowania pracownika o mozliwosci odwotania si¢ do sadu.b
Od polecenia powierzajgcego inng prace nie przystuguje odwolanie do sadu.’

Dlatego jezeli wymienione powyzej przestanki sa spetnione, odmowa spelnienia
polecenia pracodawcy stanowi naruszenie obowiazkéw pracowniczych. W niektdrych
okolicznosciach moze by¢ rowniez ciezkim naruszeniem, uzasadniajacym natychmiastowe

rozwigzanie stosunku pracy w oparciu o art. 52 k.p.

6. Konsekwencje prawne dla pielegniarki lub poloznej w sytuacji odmowy

przeniesienia

Pracownik ma prawo utrzymywaé, Ze powierzenie mu okresowo innej pracy niz
okreslona w umowie o prace nie jest podyktowane uzasadnionymi potrzebami pracodawcy, czy
tez nie odpowiada kwalifikacjom pracownika. W sytuacji zaistnienia sporu pomiedzy
pielegniarkg lub potozng i pracodawca moga jednak zaistnie¢ powazne konsekwencje dla

pracownika.

> Wyrok SN z 18.09.2014 r., Il PK 138/13, LEX nr 1504877.
¢ Wyrok SN z 7.12.2017 r., Il PK 323/16, LEX nr 2434447,
7 Wyrok SN z25.7.2003 r., I PK 269/02, Legalis.
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Odmowa przez pielggniarke lub polozng §wiadczenia pracy nowo powierzonej moze
stanowi¢ podstawe pozbawienia pracownika prawa do wynagrodzenia za czas niewykonywania
pracy®. Ponadto, odmowa przez wyzej wymienione osoby podjecia pracy powierzonej moze
stanowi¢ przyczyne uzasadniajacg rozwigzanie umowy o prace na podstawie art. 52 k.p. (tzw.
zwolnienie dyscyplinarne).

Podmiotem, ktéry moze rozstrzygnaé kwestie sporne w zwigzku z powierzeniem
pielegniarce lub poloznej innej pracy jest sad pracy®. W takim przypadku, sad bedzie ocenial
czy byly podstawy do powierzenia pracownikowi innej pracy i czy w zwigzku z tym, odmowa
przez pracownika podjgcia nowo powierzonych obowigzkow pracowniczych mogla uzasadniaé
jego zwolnienie z pracy w trybie art. 52 k.p.!%. Sad bedzie dokonywat oceny zachowania
pracownika, ktéry odmowit podjecia pracy powierzonej przez pryzmat naruszenia obowigzku
wykonywania polecen przetozonych dotyczacych pracy, ktdre nie sg sprzeczne z przepisami
prawa lub umows o prace (art. 100 § 1 k.p.)!.

Ustawodawca nie przewidzial w kodeksie pracy odszkodowania z tytutu niezgodnego
z prawem powierzenia pracownikowi pracy na zasadach art. 42 § 4 k.p. Pracownik, moze
ewentualnie dochodzi¢ naprawienia szkody na ogélnych zasadach przewidzianych w kodeksie

cywilnym!2.

7. Brak spelnienia warunkéw BHP na nowym, czasowo powierzonym stanowisku

pracy, a odmowa Swiadczenia pracy na nowym stanowisku

Zgodnie z art. 210 § 1 - 3 k.p., jesli warunki pracy nie odpowiadajg przepisom
bezpieczenstwa 1 higieny pracy i stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia
pracownika, pracownik ma prawo powstrzymaé¢ si¢ od wykonywania pracy. Jezeli
powstrzymanie si¢ od wykonywania pracy nie usuwa zagrozenia, o ktorym mowa powyzej,
pracownik ma prawo oddali¢ si¢ z miejsca zagrozenia. Pracownik nie VmoZe ponosié

jakichkolwiek niekorzystnych dla niego konsekwencji z powodu powstrzymania si¢ od pracy

$Wyrok SN z29.03.1978 r., I PR 20/78, PiZS 1979, Nr 11, 5. 73.

? Wyrok SN z 18.08.1976 ., I PR 103/76, OSP 1978, Nr 3, poz. 44.

' Wyrok SN z26.09.1978 r., I PRN 54/78, OSNC 1979, Nr 3, poz. 60.

"' Wyrok SN z 18.11.1999 r., I PKN 370/99, OSNAPiUS 2001, Nr 7, poz. 225

12 Podstawe prawna odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy moze stanowié art. 471 k.c. w
zw. z art. 300 k.p.; Wyrok SN z25.07.2003 r., I PK 269/02, OSNP 2004, Nr 16, poz. 280.
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lub oddalenia si¢ z miejsca zagrozenia w powyzej wskazanych wypadkach, a w szczeg6Inosci
nie mozna mu wypowiedzie¢ umowy o pracg. Jednoczesnie pracownik zachowuje, za okres

powstrzymania si¢ od §wiadczenia pracy, wynagrodzenie.

Jednakze zgodnie z art. 210 § S kp, powyzej opisane uprawnienia nie przysluguja

pracownikom, do ktérych obowigzkéw nalezy ratowanie zdrowia i zycia ludzkiego.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyiszego: ,,Praca szpitalnego personelu medycznego
odbywa si¢ z natury rzeczy w warunkach bezposredniego zagrozenia dla zdrowia czy
nawet zycia ludzkiego”. Sad Najwyiszy stwierdzil, ze personelowi lekarsko-
pielggniarskiemu w zakresie obowigzkéw pracowniczych nie przyshuguje uprawnienie do
powstrzymania si¢ od wykonywania pracy niebezpiecznej (art. 210 § 5 w zw. z art. 210 §
1 kp), przystugujacego ogolowi zatrudnionych. ,,Niejako w zamian, musi na szpitalu jako na
pracodawcy, spoczywal zwiekszone ryzyko odpowiedzialnosci za ewentualne zakazenia

personelu medycznego”.13

Pracodawca powinien dopekni¢ obowiazkéw wynikajacych z art. 229 81 pkt. 2 kp w zw. z
art.10 ust.1 ustawy o chorobach zakaznych, tj. mie¢ na wzgledzie, ze wstepnym badaniom
lekarskim podlegaja pracownicy przenoszeni na stanowiska pracy, na ktérych wystepuja
czynniki szkodliwe dla zdrowia Iub warunki ucigzliwe. Osoby, u ktérych orzeczono czasowe
lub trwale przeciwwskazania do wykonywania prac, okre§lonych na podstawie art. 10 ust. 2 pkt
5 ustawy o chorobach zakaZnych, nie mogg wykonywaé tych prac. Pracodawca lub zlecajacy
wykonanie prac jest obowigzany, z zachowaniem poufnosci, niezwlocznie odsungé pracownika
lub wykonujgcego prace od wykonywania tych prac. Minister wilasciwy do spraw zdrowia
okresli, w drodze rozporzadzenia rodzaje prac, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwos¢

przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby.

Ponadto, pracodawca musi mie¢ na uwadze brzmienie przepiséw art. 207 kp i art. 227 kp
Zgodnie z art. 207 kp § 1 zd. 1 pracodawca ponosi odpowiedzialno$é za stan bezpieczenstwa i
higieny pracy w zakladzie pracy, za$ zgodnie z art. 207 kp § 2 zd. 1 pracodawca jest
obowiazany chroni¢ zdrowie i Zycie pracownikOw przez zapewnienie bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggni¢¢ nauki i techniki.

Natomiast na podstawie art. 227 § 1 kp pracodawca jest obowigzany stosowaé srodki

13 Wyrok SN z dnia 15.5.2001 r., Il UKN 395/00, OSNP 2003, Nr 3, poz. 70.
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zapobiegajace chorobom zawodowym i innym chorobom zwigzanym z wykonywang pracg. W
tym miejscu nalezy tez zwr6ci¢ uwage na art. 11 ust. 1 i 2 pkt. 4) ustawy o chorobach
zakaznych, mianowicie na fakt, ze kierownicy podmiotéw leczniczych oraz inne osoby
udzielajagce $wiadczen zdrowotnych sg obowiazani do podejmowania dzialan zapobiegajacych
szerzeniu si¢ zakazen i choréb zakaznych, w szczegdlnosci poprzez stosowanie Srodkéw
ochrony indywidualnej i zbiorowej] w celu zapobiezenia przeniesieniu na inne osoby
biologicznych czynnikéw chorobotwérczych. Nie ulega watpliwosci, e sprostanie powyzszym
wymaganiom, bedzie sprawialo duza trudnos¢ pracodawcom, wobec bezprecedensowej
sytuacji w kraju i duzej liczby nowych zachorowan na koronawirusa, a co za tym idzie znacznie

zwigkszonych potrzeb na srodki ochrony w catym kraju.

IV. Zatrudnienie pielegniarki lub poloinej na podstawie umowy cywilnoprawnej

Zatrudnienie cywilnoprawne pielegniarek lub poloznych nie podlega rygorom prawa

pracy, dlatego nie majg do nich zastosowania uwagi z pkt. III opinii. ;

Odpowiedz na pytanie, czy pielegniarki lub polozne zatrudnione na podstawie umowy
cywilnoprawnej tzw. kontraktu — mogg byé oddelegowanie przez zleceniodawce do innych
zadan, w tym do opieki nad osobami podejrzanymi o zakazenie koronawirusem — co do zasady

zalezy od woli stron umowy.

W praktyce, decydujgce znaczenie bedzie miala tre$é juz zawartej umowy albo nowe
ustalenia pomigdzy pielegniarka (zleceniobiorca), a podmiotem zatrudniajagcym

(zleceniodawcy).

7 uwagi na obecny stan prawny, rodzaje i treSci uméw o zatrudnienie cywilnoprawne
pielegniarek lub poloznych z podmiotami leczniczymi sg w praktyce do$é zréznicowane.
Umowy cywilnoprawne zawierane w celu zatrudnienia mogg mie¢ zaréwno charakter umow
nazwanych, jak i nienazwanych. Do uméw tych stosuje si¢ przepisy o umowach w ogélnosci,
zawarte w czesci ogdlnej prawa cywilnego (ksiega I kodeksu cywilnego), oraz odpowiednie

przepisy czesci ogblnej prawa zobowiazan (ksigga III kodeksu cywilnego).

Istnieje tu znacznie wicksza swoboda w ksztaltowaniu tresci umédw. Strony zawierajace

umowe moga wozyé stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby tresé lub cel nie
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sprzeciwiata si¢ wlasciwosci (naturze stosunku), ustawie ani zasadom wspélzycia spotecznego
(art. 353! k.c.). Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych w art. 353" k.c. kryteriéw swobody
kontraktowe]j uruchamia sankcj¢ niewaznosci, ktorg art. 58 k.c. odnosi do kazdej czynnosci

sprzecznej z przepisami ustawy.

Co do zasady, w przypadku, w ktérym umowa cywilnoprawna okresla w sposéb Scisty
zakres obowigzkéw pomiedzy pielggniarka (zleceniobiorcg) a podmiotem leczniczym
(zleceniodawcg), a podmiot leczniczy chce powierzy¢ pielegniarce lub poloznej inne zadania,
konieczna jest zgoda pielegniarki na tego rodzaju zmiane. W przypadku odmowy $wiadczenia
nowych obowiazkéw przez pielegniarke lub potozna, zachowuje ona prawo do wynagrodzenia,

jezeli pozostaje w gotowosci do §wiadczenia dotychczasowych obowigzkéw.

Mozna takze spotka¢ na rynku pracy umowy cywilnoprawne, ktére przewidujg ogélnie
zarysowany obowigzek wykonywania $§wiadczen jedynie rodzajowo okreslony (np. ustugi
pielegniarskie). W takim wypadku mniej jest argumentéw przemawiajacych za mozliwoscig
odmowy przyjecia nowych zadan mieszczacych sie w tzw. ustugach pielggniarskich lub
polozniczych. Wowczas trudno bedzie wykazad, iz owe ustugi pielggniarskie lub potoznicze

nie obejmuja np. opieki nad osobami podejrzanymi o zakazenie koronawirusem.

Nalezy rowniez wyrdzni¢ kolejng kategorie uméw, ktore przewiduja mozliwosé
jednostronnej zmiany zakresu swiadczen umownych pielegniarki lub potoznej (zleceniobiorcy)
przez podmiot leczniczy (zleceniodawce). W takim wypadku co do zasady trzeba opowiedzieé
si¢ za bezskutecznoscia tego rodzaju regulacji, czyli brakiem mozliwosci jednostronnej zmiany
treSci umowy. Inaczej jednak bedzie, jesli w umowie okreslono $cisle, w jakich wypadkach
bedzie zachodzita mozliwo$¢é wskazania przez podmiot leczniczy (zleceniodawce) nowego,
réwniez szczegotowo okreslonego swiadczenia w miejsce podstawowego. Co do zasady, taka
regulacja jest dopuszczalna. Wowczas moze to by¢ zapis pozwalajgcy na rozszerzenie zakresu
$wiadczonych ustug pielegniarskich lub potozniczych na opieke nad osobami podejrzanymi o

zakazenie koronawirusem.

Konkludujac, jezeli tres¢ umowy cywilnoprawnej pozwala na stwierdzenie, ze do
nowych obowiazkow pielegniarki lub poloznej nalezy roéwniez opieka nad osobami
podejrzanymi o zakazenie koronawirusem - konsekwencjg braku $wiadczenia jest

odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pielegniarki lub potoznej na zasadach og6lnych. Mozliwe
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jest takze, ze w umowie przewidziano kar¢ umowna za niewywigzanie si¢ z warunk6w umowy,
co stanowi istotne ulatwienie dla zleceniodawcy w razie ewentualnego procesu sadowego,

poniewaz nie bgdzie on zwigzany obowigzkiem wykazania powstania szkody.

V. Tryb administracyjnoprawny - skierowanie pielegniarki lub poloznej do pracy na

podstawie decyzji administracyjnej

Niezaleznie od wyzej oméwionych mozliwo$ci powierzenia pracownikowi pracy na
podstawie art. 42 § 4 k.p. oraz mozliwosci sprawowania opieki nad osobami podejrzanymi
o zakazenie koronawirusem na podstawie uméw cywilnoprawnych - ustawa z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganin oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi - przewiduje

szczegélne regulacje prawne na wypadek zwalczania epidemii.

1. Zasady skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii

Pielegniarki i polozne wykonujace zawdd w podmiocie leczniczym zar6éwno na
podstawie umowy o prace, jak i na podstawie uméw cywilnoprawnych mogg byé skierowane
do pracy przy zwalczaniu epidemii, ézyli w tym m.in. do opieki nad osobami podejrzanymi o

zakazenie koronawirusem (art. 42 ust.1 ustawy o chorobach zakaznych).

Skierowanie pielegniarki lub poloznej do pracy przy zwalczaniu epidemii nastepuje w
drodze decyzji, czyli do indywidualnej pielegniarki lub poloznej jest kierowana decyzja

administracyjna (art. 42 ust.2 ustawy o chorobach zakaznych).

Decyzj¢ o skierowaniu pielegniarki do pracy przy zwalczaniu epidemii na terenie
wojewodztwa, w ktorym osoba skierowana posiada miejsce pobytu lub jest zatrudniona, wydaje
wlasciwy wojewoda, a w razie skierowania do pracy na obszarze innego wojew6dztwa -

minister wlasciwy do spraw zdrowia.

Decyzja o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii jest natychmiast wykonalna,
jednak przystuguje na nig odwotanie do ministra zdrowia. Wniesienie $rodka odwolawczego
nie wstrzymuje jednak wykonania decyzji, czyli pielegniarka lub polozna ma obowigzek

podjecia pracy, do ktérej zostata skierowana (art. 42 ust.4-6 ustawy o chorobach zakaznych).
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Decyzja o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii stwarza obowigzek pracy
przez okres do 3 miesigcy w podmiocie leczniczym lub w innej jednostce organizacyjnej
wskazanych w decyzji. Osobie skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii dotychczasowy
pracodawca jest obowigzany udzieli¢ urlopu bezplatnego na czas okreslony w decyzji. Okres
urlopu bezplatnego zalicza si¢ do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze u
tego pracodawcy. Wowczas podmiot leczniczy lub jednostka organizacyijna, do ktérej zostata
skierowana pielegniarka lub potozna, nawigzuja z osoba skierowang do pracy stosunek pracy
na czas wykonywania okreslonej pracy, na okres nie dtuzszy niz wskazany w decyzji(art. 42

ust.7-9 ustawy o chorobach zakaznych).

Pielggniarce lub potoznej skierowanej do pracy na podstawie decyzji, przystuguje
wylacznie wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci nie nizszej niz 150% przecietnego
wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na danym stanowisku pracy w zakladzie
wskazanym w tej decyzji lub w innym podobnym zakladzie, jezeli w zaktadzie wskazanym nie
ma takiego stanowiska. Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie, ktére osoba
skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii otrzymata w miesigcu poprzedzajacym miesiac,
w ktorym wydana zostata decyzja o skierowaniu jej do pracy przy zwalczaniu epidemii (art. 42
ust. 10 ustawy chorobach zakaznych). Ponadto, przystuguje jej zwrot kosztéw przejazdu,
zakwaterowania i wyzywienia, na zasadach okreslonych w przepisach o ustalaniu oraz
wysokosci naleznosci ‘przystugujacej pracownikom panistwowych jednostek z tytutu podrozy
stuzbowych na obszarze kraju. Zwrot kosztéw z tytutu zakwaterowania lub wyzywienia nie
przystuguje w przypadku zapewnienia w miejscu wykonywania pracy bezplatnego
zakwaterowania lub wyzywienia (art. 42 ust. 11 ustawy choréb zakaznych). Z pielegniarka lub
polozng skierowang do pracy przy zwalczaniu epidemii nie moze byé rozwigzany
dotychczasowy stosunek pracy ani nie moze byé dokonane wypowiedzenie umowy o prace,
chyba ze istnieje podstawa do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika albo w przypadku zmiany lub uchylenia decyzji. Przepisy art.63-67 Kodeks pracy
stosuje si¢ odpowiednio (art. 42 ust. 13 ustawy o chorob zakaznych).

2. Wyjatek od zasady - wylaczenie oséb, ktére nie mogg zostaé skierowane do pracy

przy zwalczaniu epidemii w trybie administracyjnym

Od ogélnej zasady, ze pielegniarka lub polozna wykonujgca zawéd w podmiocie

leczniczym bez wzgledu na podstawe zatrudnienia moze zostaé skierowana do pracy przy
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zwalczaniu epidemii, c¢zyli w tym m.in. opieki nad osobami podejrzanymi o zakazenie
koronawirusem (art. 47 ust.l ustawy o chorobach zakaznych) ustanowiono wyjatek.
Ustawodawca w art. 47 ust. 3 ustawy o chorobach zakaznych wskazal zamkniety katalog oséb,
ktére nie podlegaja skierowaniu do pracy niosacej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii.

Jest to nastepujgca grupa oséb:

1) kobiety w cigzy,

2) osoby wychowujace matoletnie dzieci, w tym osoby wychowujace samofnie dzieci do lat
18 (a zatem kazdej osobie, ktora ma na wychowaniu dzieci, bez wzgledu na to, czy opieke
nad dzieckiem moze przeja¢ inna osoba),

3) osoby, ktére ukoticzyly 60 lat,

4) osoby z orzeczonymi chorobami przewlektymi.

Tym samym, pielggniarka czy potozna zakwalifikowana do wyzej wymienionej grupy 0séb nie
moze zostaC skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii na podstawie decyzji
administracyjnej wojewody. Jezeli jednak pomimo tego dojdzie do wydania takiej decyzji, to
wowczas przystuguje na nig odwolanie do ministra zdrowia z uwagi na znajdowanie si¢ w

katalogu oséb, ktérych omawiany obowigzek nie dotyczy.
3. Sankcja za niewykonanie decyzji administracyjnej o oddelegowaniu

Brak podporzadkowania si¢ decyzji administracyjnej o skierowaniu do pracy przy
zwalczaniu epidemii stanowi wykroczenie, za ktore grozi kara grzywny w wymiarze od 20 zt
do 5.000 zt (art. 53 i 54 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi w zw. z
art. 24 par. 113 k.w.). Wymierzajac kare, bierze si¢ pod uwage dochody sprawcy, jego warunki

osobiste i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe.

V1. Podsumowanie

1. Osoby wykonujace zawdd pielegniarki lub poloznej zatrudnione na podstawie umowy o
prac¢ moga zosta¢ przeniesione do opieki nad osobami podejrzanymi o zakazenie
koronawirusem zgodnie z przepisami prawa pracy i postanowieniami umowy o prace.

2. Osoby wykonujace zawéd pielegniarki lub poloznej w podmiocie leczniczym nie moga

odmowié przeniesienia do innej pracy, niz okreslonej w umowie o prace, a tym bardziej nie
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mogg odmowi¢ przeniesienia do pracy, ktéra odpowiada rodzajowi pracy okreslonej w
umowie o prace. Zas na szpitalu jako na pracodawcy, spoczywaé bedzie zwigkszone ryzyko
odpowiedzialnosci za ewentualne zakazenia personelu medycznego. Jak opisano szerzej w
pkt. IIL. 7 niniejszej opinii, szpital musi zadba¢ o dopetienie obowiazkow wynikajacych z
przepis6w o bezpieczenstwie i higienie pracy, tj. art. 207 kp § 1 zd. 1, art. 207 kp§2zd 1,
art. 227 § 1 kp, art. 229 §1 pkt. 2 kp w zw. z art.10 ust.1 ustawy o chorobach zakaznych
oraz z art. 11 ust. 1i 2 pkt. 4) ustawy o chorobach zakaznych. Nie ulega watpliwosci, ze
sprostanie powyzszym wymaganiom w obecnej sytuacji w kraju, bedzie sprawiato duzag
trudnos¢ pracodawcom. Sytuacja jest bowiem bezprecedensowa, liczba nowych
zachorowan na koronawirusa z dnia na dziefi wzrasta, a co za tym idzie znacznie zwickszajg
si¢ potrzeby na srodki ochrony w catym kraju.

. Przeniesienie pracownika do innej pracy moze nastapi¢ w przypadkach uzasadnionych
potrzebami pracodawcy, na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy w roku kalendarzowym,
jezeli nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika.

. Obecnie za ,uzasadnione potrzeby pracodawcy” mozna uznaé zmiany organizacyjne,
przeprowadzone w zwigzku z realizacja przez publiczny podmiot leczniczy obowiazkow
wynikajacych z ustawy kryzysowe;.

. Osoby wykonujace zawdd pielggniarki lub potoznej maj gce status pracownika, ktdre zostaja
przeniesione do innej pracy niz okreslonej w umowie o prace, w drodze polecenia
pracowniczego wydanego zgodnie z art. 42 ust.4 kodeksu pracy - nie podlegajg wylaczeniu
od wykonania tego polecenia z uwagi na sprawowanie opieki nad matoletnim dzieckiem,
przewlekle chorym, lub z uwagi na ukoniczenie 60 roku zycia.

. Natomiast zgodnie z kodeksem pracy - wylaczeniu takiemu beda podlegaty kobiety
w okresie cigzy lub karmigce dziecko piersig. Zgodnie z art. 176 kp § 1. Kobiety w ciazy i
kobiety karmigce dziecko piersia nie moga wykonywaé prac ucigzliwych, niebezpiecznych
lub szkodliwych dla zdrowia, mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na ich zdrowie, przebieg
cigzy lub karmienie dziecka piersig. Szczegbélowa regulacja jest zawarta w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie wykazu prac ucigzliwych,
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet karmigcych dziecko
piersig Dz.U.2017.796.
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O mozliwos$ci zobowiazania pielggniarki lub potoznej do opieki nad osobami podejrzanymi
o zakazenie koronawirusem zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej - decydujg
strony umowy poprzez oswiadczenie woli w zawartej umowie.

Pielegniarka lub polozna bez wzgledu na dotychczasowa forme wykonywania zawodu
moze by¢ skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii, w tym do opieki nad osobami
podejrzanymi o zakazenie koronawirusem w trybie administracyjnoprawnym - na
podstawie decyzji wojewody lub Ministra Zdrowia. W tym trybie nie mogg by¢ skierowane
pielegniarki, jezeli naleza do jednej z grup podlegajacej wylaczeniu z mocy prawa na

podstawie art. 47 ust. 3 ustawy o chorobach zakaznych.

VII. Zastrzezenia:

1)
2)

3)

Opinia zostala sporzadzona wedhug stanu prawnego na 23 marca 2020 r., godz. 9.00.

W opinii powotane zostaly wprost podstawy prawne, orzecznictwo sadowe i dorobek
doktryny prawa, o tyle, o ile bylo to niezbedne do wykazania stusznosci przyjetych
kwalifikacji prawnych. Co do zagadnien oczywistych i mogacych byé wywiedzionymi
wprost z przepiséw pominigto odwotanie sie do judykatury i pismiennictwa.

W zwiazku z bezprecedensowq i weigz dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacjag w Polsce w
tym, na biezgco powstajacymi nowymi aktami prawnymi zwigzanymi z ogloszonym stanem
epidemii, nie jest mozliwe precyzyjne przewidywanie ewentualnych rozstrzygnie¢ sadow
pracy, w razie ewentualnych sporéw sadowych mogacych powsta¢ na tle omawianych w
niniejszej opinii przepisow. Kazda sprawa bedzie bowiem podlegata indywidualnej ocenie

sgdu pracy, majgc na uwadze okolicznosci konkretnej sprawy.

<§b¢ owXooxdka
prof. dr hab. Dorota Karkowska, radca prawny
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Joanna Lazer, adwokat
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