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OPINIA PRAWNA

w sprawie samodzielnego ordynowania i wystawiania recept na leki z grupy OTC

przez pielegniarki i polozne

Zlecajacy: Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych z siedzibag w Warszawie

Wykonawca:

prof. nadzw. dr hab. n. prawn. Dorota Karkowska, radca prawny

Przedmiot opinii:
Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytanie:

1. Czy pielegniarka i potozna moze samodzielnie ordynowa¢ leki z grupy OTC, w tym

wystawi¢ na nie recepte ?

Odpowiedz

Pielegniarka i potozna nie wystawia recept na leki z grupy OTC.

Uzasadnienie
Leki z grupy OTC (ang. over-the-counter drug) sa to w medycynie, leki wydawane bez
recepty lekarskiej oraz bez recepty pielegniarskiej. Czyli z zalozenia nie wydaje si¢ ich na

recepte.

Idea OTC umozliwia pacjentom samoleczenie w powszechnych dolegliwosciach, jak réwniez
w okresie przed zasiegnieciem porady lekarskiej czy pielegniarskiej. Leki z grupy OTC ,,(...)

sq szeroko stosowane wsréd pacjentow, przede wszystkim ze wzgledu na ich latwg



dostepnosé, jak rowniez z powodu przystepnych cen. Samoleczenie przy ich uzyciu jest czgsto
wybierang alternatywq zamiast wizyty ulekarza w przypadku pojawienia si¢ roéznych
dolegliwosci zdrowotnych. Ich status ,,lekow dostgpnych bez przepisu lekarza” powoduje, ze
w przeswiadczeniu duzej grupy spoleczenstwa sq to produkty lecznicze o malej toksycznosci,
niezagrazajgce zyciu lub zdrowiu. Tymczasem, niewlasciwe stosowanie (np. zazycie zbyt
duzej dawki) takich substancji jak dekstrometorfan, kodeina, benzydamina czy
pseudoefedryna moze prowadzi¢ do bardzo powaznych niepozgdanych dzialan,
wymagajqgcych hospitalizacji lub konczgcych si¢ zgonem. Niepokojgcy jest takze fakt
stosowania niektorych z tych substancji w tzw. ,,celach rekreacyjnych”. Takie przypadki
dotyczqg w znacznej czeSci miodziezy, ktéra moze by¢ zachecona faktem, Ze stosowane
w celach odurzajgcych leki sq w pelni legalne. (Farm Wspot 2014; 7: 1-7)”. Pomimo w/w
wskazanych niebezpieczenstw — pacjent ma prawo do samodzielnego zaOpatrywania si¢ w

leku z grupy OTC.

W praktyce przepisanie przez lekarza pacjentowi leku z grupy OTC, jest realizowane tak jak
lek bez recepty pomimo, iz jest on wpisany przez lekarza na recepcie.

Problem pojawil si¢ jednak w przypadku wpisania leku z grupy OTC na recepte wystawiong
przez pielegniarke czy polozng. W praktyce odmawia si¢ wydania lekéw na podstawie

recepty wystawionej przez pielegniarke, nawet jako lekow bez recepty.

W naszej ocenie odpowiedzi na to pytanie nie nalezy szukaé w kategoriach: ,,(...) co sobie
mysli o Srodowisku pielegniarskim farmaceuta, ktory probuje takq recepte zrealizowaé

., pielegniarka ma mniejsze kompetencje niz pacjent w zakresie ordynacji leku z grupy OTC”.

Zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(tekst jedn. Dz.U.2020.514) Wykonywanie zawodu lekarza polega na udzielaniu przez osobe
posiadajgcqg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi dokumentami, swiadczen
zdrowotnych, w szczegdlnosci: badaniu stanu zdrowia, rozpoznawaniu chorob i zapobieganiu
im, leczeniu i rehabilitacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze wydawaniu opinii i
orzeczen lekarskich., a zgodnie z art. 45 lekarz moze ordynowaé, leki srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, ktére sg dopuszczone do obrotu w
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Mamy tu ogélne

domniemanie, iz kazdy lekarz moze przepisa¢ kazdy lek, z zachowaniem zasad okreslonych



w przepisach prawa. To lekarz nadal jest odpowiedzialny za leczenie pacjenta, w tym za

ordynacje lekow.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (tekst.
jedn. Dz.U.2020.562, dalej u.z.p.p.): Wykonywanie zawodu pielegniarki polega na udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnoSci na: rozpoznawaniu warunkow i potrzeb
zdrowotnych pacjenta; rozpoznawaniu problemow pielegnacyjnych pacjenta; planowaniu i
sprawowaniu opieki pielegnacyjnej nad pacjentem; samodzielnym udzielaniu w okreslonym
zakresie Swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych oraz
medycznych czynnosci ratunkowych; realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki,
leczenia i rehabilitacji; orzekaniu o rodzaju i zakresie Swiadczen opiekuriczo-
pielegnacyjnych; edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.

Uprawnienia pielegniarki i poloznej w zakresie samodzielnego podjecia decyzji o
zastosowaniu okreslonego leku u pacjenta oraz zasady i okoliczno$ci wystawienia recept,
obowigzujace dopiero od 1 stycznia 2016 r. Wyrdznia si¢ trzy sytuacje: 1. stosowania
produktow leczniczych samodzielnie bez zlecenia lekarskiego, 2. samodzielna ordynacja
lekow na podstawie wystawionej recepty oraz 3. wystawienie recepty na leki w ramach

zlecenia lekarskiego, niezbednych do kontynuacji leczenia.

W obecnym stanie prawnym pielegniarka i potozna moze samodzielnie bez zlecenia
zastosowa¢ u pacjentow leki na podstawie art. 6 u.z.p.p. tylko w zakresie okreslonym w
zalgcznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 28.02.2017 r. w sprawie rodzaju i
zakresu $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych
udzielanych przez pielgegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego, (tekst
jedn. Dz.U.2017.497).

Natomiast pielegniarka i potozna ma prawo do samodzielnego ordynowania lekow,
zawierajacych okreslone substancje czynne, w tym wystawiania na nie recepty na podstawie
art. 15 u.z.p.p. — ale wykaz substancji czynnych zawartych w lekach wyraznie okresla
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18.01.2018 r. w sprawie wykazu substancji czynnych
zawartych w lekach, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i
wyrobéw medycznych ordynowanych przez pielegniarki i potozne oraz wykazu badan
diagnostycznych, na ktére majg prawo wystawial skierowania pielegniarki i potozne

(Dz.U.2018.299).



Porownujgc wykazy produktow leczniczych wymienionych w zlgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 28.02.2017 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen
zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez
pielegniarke albo polozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego oraz wykaz substancji
czynnych zawartych w lekach ujetych w zatgezniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 18.01.2018 r. w sprawie wykazu substancji czynnych zawartych w lekach, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego 1 wyrobdw medycznych
ordynowanych przez pielggniarki i potozne oraz wykazu badan diagnostycznych, na ktére
majg prawo wystawia¢ skierowania pielegniarki i potozne, - wysuwa si¢ wniosek, ze prawo
pielegniarek i potoznych do samodzielnego ordynowania lekow jest uregulowane w sposob
niejednoznaczny, zar6wno z uwagi na postugiwanie si¢ w jednym rozporzadzeniu
sformutowaniem ,,wykaz produktow leczniczych”, a w drugim ,,wykazu substancji czynnych
zawartych w lekach”, jak 1 rozbieznosci co do rzeczywistego zakresu uprawnien

przystugujacych pielegniarce i polozne;.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 28.02.2017 r. w sprawie rodzaju i zakresu
$wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych
przez pielegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego pielegniarka moze
podjaé¢ decyzje o zastosowaniu danego leku lub wyrobu medycznego, kiedy sprawuje osobista
1 bezposrednig opieke nad pacjentem w sytuacji braku obecnosci lekarza, ale na te leki lub
wyroby medyczne nie bedzie mogta wystawié recepty czy wydac zlecenia — jezeli nie beda
one wymienione w rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 18.01.2018 r. w sprawie wykazu
substancji czynnych zawartych w lekach, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego i wyrobow medycznych ordynowanych przez pielegniarki i potozne oraz
wykazu badan diagnostycznych, na ktére maja prawo wystawia¢ skierowania pielegniarki i

potozne.

Pielegniarka i potozna, wystawiajg recepty na leki na zasadach okreslonych w art. 95b, art.
96 a1 96b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz.
499, z p6zn. zm.), jako osoby uprawnione (art. 2 pkt.14 ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o
refundacji lekow, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz

wyrobow medycznych dz.u.2020.357 t.j.)



Konkluzja

1. Ustawodawca wyraznie ustalit zakres:

e produktéw leczniczych do samodzielnego stosowania przez pielggniarke bez zlecenia
lekarskiego, oraz

e wykaz substancji czynnych zawartych w lekach do samodzielnej ordynacji, na ktére

pielegniarka i polozna moze wystawié recepte —
biorgc pod uwage niezbedne kwalifikacje oraz wymagany przepisami zakres umiejetnosci.

2. Na dzien dzisiejszy zgodne z prawem jest odmawianie przez farmaceutéw realizacji
recepty wystawionej przez pielegniarke lub potozng na leku z grupy OTC.

3. Farmaceuta ma obowigzek wydania pacjentowi lekéw z grupy OTC, jezeli pacjent
zwrdci sie o ich wydanie.

4. Biorgc pod uwage wiele watpliwosci wystepujacych w praktyce pielegniarskiej i

| polozniczej w zakresie uprawnien zwigzanych z samodzielng ordynacja lekoéw oraz
kontynuacja recepty na lek w ramach zlecenia lekarskiego — Naczelna Izba
Pielegniarek i Potoznych — podjeta dziatania w celu uporzadkowania i rozszerzenia

uprawnien pielegniarek i poloznych w omawianym zakresie.



